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METSAKESKUKSET ENNEN JA NYT

Metsakeskusvaki juhlistaa Metsakeskuspaivilla Kuopiossa 29.-30.1.2009 metséakeskusten 80-
vuotista historiaa. Paiville kokoontuu noin 850 metsakeskusten, Metsatalouden kehittamiskeskus
Tapion ja maa- ja metsatalousministerion edustajaa.

Metsakeskuksilla on ollut keskeinen rooli suomalaisessa metséataloudessa ja sen kehittdmisessa.
Metsakeskusten historia kulkee kasi kddessa Tapion ja laajemminkin Suomen metséatalouden his-
torian kanssa. Suomen metsanhoitoyhdistys Tapio aloitti toimintansa vuonna 1907. Tapio on jo
vuonna 1877 syntyneen Suomen metséanhoitoyhdistyksen perillinen, joten metsakeskusten juuret
juontuvat vdlillisesti jo pitkalle toiselle vuosisadalle.

Muutoksia toiminnassa ja toimintaymparistdésséa

Metsakeskusten historian voidaan katsoa alkaneen 80 vuotta sitten, kun metsanhoitolautakunnat ja
kunnanmetsalautakunnat perustettiin yksityismetsalain tultua voimaan. Perustamispaatoksen taus-
talla oli huoli metsien tilasta ja puuraaka-aineen riittdvyydesta.

Metsakeskusten nimi ja toiminta on muuttunut matkan varrella. Metsanhoitolautakunnan muuttuivat
1968 piirimetsalautakunniksi. Seuraavat organisaatiomuutokset olivat vuorossa 1987, kun Tapion
ja Skogskulturin metsanparannuspiirit liitettiin piirimetsélautakuntiin. Uuden organisaation nimeksi
tuli metsalautakunta. Kunnanmetsalautakuntien tilalle perustettiin katselmustoimikunnat. Keskus-
metsalautakunta Tapio ja Skogskultur muuttuivat 1991 metsakeskuksiksi, joista muodostui Metséa-
talouden kehittamiskeskus Tapio 1996. Metsalautakunnista tuli samalla metsakeskuksia.

Metsdkeskusten paatehtava on ollut metsalakien valvonta ja metsatalouden edistdminen. Metsa-
keskukset ja niiden edeltgjat ovat vaikuttaneet metsatalouden kehittymiseen monin eri tavoin; ne
ovat leimanneet, tehneet ja toteuttaneet metsédsuunnitelmia ja taimikonhoitoa, perustaneet ja yllapi-
tdneet metsakouluja, ojittaneet soita ja rakentaneet metsaautoteitd, valvoneet ja ohjanneet met-
sanhoitoyhdistysten toimintaa, vaalineet metsdluonnon monimuotoisuutta ja kehittdneet maakun-
tiensa metsataloutta monella muulla tavalla.

Metsékeskukset ovat rakentaneet metsdautoteité arviolta noin 60 000 km, eli yli 50 kertaa Suomen
pituuden verran. Metsasuunnitelmia on metsakeskusten toimesta tehty 60-luvulta alkaen n. 30 mil-
joonalle hehtaarille, eli metsasuunnitelma on kattanut kaikki Suomen yksityismetsét jo kahteen
kertaan.

Suuret muutokset vuosituhannen lopulla

Metsdkeskusten tehtavakenttd muuttui merkittdvasti vuonna 1996. Laki ja asetus metsakeskuksis-
ta ja metsatalouden kehittdmiskeskuksesta, metsalaki ja -asetus sekd metsanparannuslain muut-

tuminen kestavan metsatalouden rahoituslaiksi muuttivat ja laajensivat metsakeskusten roolia rat-
kaisevasti. Metsdkeskukset kehittyivat koko metsatalouden infrastruktuuria palveleviksi toimijoiksi.

Viranomaistoiminta eriytettiin omaksi kokonaisuudekseen ja metsakeskukset ryhtyivat valvomaan
hakkuita my6s valtion hallinnoimissa metsissa. Metsékeskusten tuotantotoiminta, kaytanndssa
metsadnparannustyot, ojitukset ja metsdautoteiden tekeminen, vapautettiin kilpailulle. Samalla met-
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sékeskuksia yhdistettiin siten, etté niiden maéra vaheni yhdeksastéatoista kolmeentoista alueelli-
seen metsakeskukseen.

Naissa muutoksissa ymparisténdkdkulma tuli mukaan metsalainsdadannon tavoitteisiin aiempaa

voimakkaammin. Ekologinen ja sosiaalinen kestavyys nousivat taloudellisen kestdvyyden rinnalle
metsalakien valvonnassa. Metsakeskuksissa tama nakyi muun muassa yksityismetsien harvinais-
ten luontokohteiden kartoittamisena.

Kansallinen metséohjelma ja alueelliset metsédohjelmat ovat vuodesta 1998 luoneet puitteet met-
séalan kehittdmiselle. Ensimmaéinen kansallinen metsaohjelma oli historiallinen; se tehtiin Rion
ymparistokokouksen hengessé alhaalta ylospéin alueellisten metsédohjelmien pohjalta. Metséoh-
jelmat paivitettiin viimeksi vuonna 2008.

Suomen liittyminen Euroopan Unioniin on myds vaikuttanut metsakeskusten toimintaa. Metsakes-
kukset ovat osallistuneet Euroopan Unionin rahastojen rahoittamaan maaseudun kehitystydhon
yhdessa maakuntien liittojen ja TE-keskusten kanssa.

Vuoden 1996 muutokset vaikuttivat myds metsékeskusten tulosohjaukseen. Maa- ja metsatalous-
ministerio ohjaa ja valvoo suoraan metsdkeskusten toimintaa. Metsatalouden kehittdmiskeskus
Tapiosta muokattiin asiantuntijaorganisaatio, jolla ei enaa ole viranomaistehtévia ja joka ei toimi
metsdkeskusten keskusvirastona. Lakimuutoksella 2005 metsakeskusten ja Tapion yhteisty6ta
tiivistettiin entisestddn sdatamalla Tapion paatehtavaksi palvelujen tuottaminen kolmelletoista met-
sakeskukselle ja niiden kehittamisen koordinointi.

Tehtavakentta on laaja

Metsékeskusten keskeisimpia tehtavia ovat metsalakien valvonta kaikkien metsdnomistajaryhmien
mailla, metsasuunnittelu, koulutus, neuvonta ja viestintd, seka metsanparannukseen liittyvat palve-
lut. Lisaksi metsdkeskukset vastaavat kestavan metséatalouden rahoituslain maksatuksista yksityi-
sille metsdnomistajille. Metsien kestava hoito ja metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen
ovat nostaneet merkitystaan talla vuosituhannella. Viime vuonna kestavan metséatalouden rahoitus
oli 63,8 miljoonaa euroa ja ymparistotukea seké luonnonhoitohankkeita rahoitettiin 6,8 miljoonalla
eurolla.

Julkisista tehtavistd metsakeskukset solmivat vuosittain maa- ja metsatalousministerion kanssa
tulossopimuksen, joka maarittelee viranomaistoiminnan, eli lakien valvonnan ja toimeenpanon ta-
voitteet, alueellisen metsasuunnittelun maaran seka neuvonnan ja koulutuksen padlinjat. Metséa-
keskuksilla on vuosittain n. 250 000 asiakaskontaktia, joista huomattavaan osaan liittyy neuvonta.

Metsdkeskuksen tehtavand maakunnallisena organisaationa on nimenomaan edistdd maakuntan-
sa metsataloutta. Alueellinen metséohjelma, jonka valmistelua ja toteutusta metsakeskus koor-
dinoi, on eraanlainen strategia ja toimintaohjelma maakunnan metsatalouden kehittamiseksi. Li-
saksi metsakeskukset toteuttavat erilaisia kehittamishankkeita. Ne ovat osallistuneet mm. puun
energiakayttéa edistaviin hankkeisiin, mekaanisen puunjalostuksen PK-alan markkinoinnin ja tuo-
tekehityksen tukemiseen, metsayrittdjyyden kehittAmiseen sekd metsdneuvonnan tasmahankkei-
siin.

Metsdkeskukset saavat lain mukaan harjoittaa sellaista elinkeinotoiminta, joka ei ole ristiriidassa
niiden toiminnan tarkoituksen kanssa. Asiakasrahoitteisena metséakeskukset muun muassa raken-
tavat ja kunnostavat metsaautoteitd, hoitavat kunnostusojituksia, tekevat metsasuunnitelmia ja tila-
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arvioita seka tarjoavat asiantuntijapalveluita. Lisaksi ne omistavat osuuksia taimituotantoyhtigista,
kiinteistdja ja metsaa.

Panostuksia johtamiseen seka laatuun

Ylinta valtaa metsékeskuksissa pitaa hallussaan seitsenjaseninen johtokunta, jonka maa- ja met-
satalousministerié nimittdd. Johtokunta koostuu metsakeskusten paaasiakkaiden, eli metsanomis-
tajien, metsayhtididen ja valtion ja seka tyontekijoiden ja toimihenkildiden edustajista.

Metsakeskukset ovat viime vuosina panostaneet voimakkaasti asiakaspalveluun ja toiminnan te-
hostamiseen mm. rakentamalla yhteisen toimintajarjestelman, joka on jo paaosin sertifioitu. Toi-
mintajérjestelma varmistaa yhdenmukaisen palvelun asiakkaille kaikkialla Suomessa ja on hyva
tydkalu palvelun laadun jatkuvalle parantamiselle.

Metséakeskuksilla on yhteinen strategia, jonka linjauksiin palvelujen kehittdminen perustuu. Kehit-
tamista ohjaa voimakkaasti asiakasnakdkulma. Palvelujen kehittdminen sai lisdé voimaa viime
vuonna, kun metsakeskuksille mydnnettiin erillinen 6 miljoonan euron tuottavuusraha séhkoéisen
asioinnin kehittdmiseen. Keskeinen osa uusien palvelujen tuottamisessa on uusi metsavaratietojar-
jestelma ja siitd johdetut palvelut. Hankkeen avulla on mahdollista tehostaa merkittavasti metsava-
ratiedon keruuta, parantaa sen ajantasaisuutta ja siten antaa asiakkaille entistd parempaa paatos-
tukea. Kehittdmishankkeiden toteutuksessa on paavastuu Tapiolla.

Julkinen rahoitus

Viime vuonna metsdkeskukset saivat valtion apua 44,3 miljoona euroa. Asiakasrahoitteisen toi-
minnan merkitys metsakeskustenkin toiminnassa on kasvanut. Tulossopimus on viime vuosina
kattanut 40 - 60 prosenttia toiminnan menoista. Valtion hallinnon tuottavuusvaatimukset ovat koh-
distuneet myts metsdkeskuksiin. Toiminnan tehokkuus on lisdantynyt ja sen seurauksena henki-
I6stdon maara on vahentynyt viidessa vuodessa n. 20 prosenttia nykyiseen vajaaseen 1100 toimi-
henkil6on.

Metséakeskukset aluehallinnon uudistamisessa

Koska metsakeskukset ovat valillista valtion aluehallintoa, niiden asema ei suoraan ollut vuonna
2008 toteutetun valtion aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) tarkastelussa mukana, vaan
sen arviointi siirrettiin vuoteen 2011. Aluehallinnon uudistuksessa laaninhallitusten, tyévoima- ja
elinkeinokeskusten, alueellisten ymparistokeskusten, tydsuojelupiirien, tiepiirien ja ymparistolupavi-
rastojen tehtavien organisoidaan kahteen valtion aluehallintoviranomaiseen.

Metsakeskusten tehtavat organisoidaan yhtend kokonaisuutena valtion aluehallintoviranomaisen
toiminnalliseen yhteyteen. Toiminnallisella yhteydella tarkoitetaan tdssa mm. metsakeskusten osal-
listumista aluehallintoviranomaisen ohjausprosesseihin sek& mahdollisuuksien mukaan yhteisten
tietojarjestelmien, tukipalvelujen ja toimitilojen kayttéa. Metsadkeskukset jatkavat kuitenkin toimin-
taansa itsendisina oikeushenkil6ina ja valtioapuorganisaatioina sailyttaen omat johtokuntansa ja
sidosryhmiensa edustusmuodot.

Metsakeskusten johtokuntiin tulee aluehallintoviranomaisen edustus ja metsakeskuksen johtaja
osallistuu valtion aluehallintoviranomaisen johtoryhmén toimintaan.

Maakunnan liittojen ja metsdkeskusten yhteytta tiivistetdadn. Alueellisten metsdohjelmien valmiste-
lu kytketadn maakunnan liittojen johdolla tapahtuvaan alueelliseen suunnittelutyéhén ja metsaoh-
jelmat kasitellddn ennen niiden hyvaksymistd maakunnan liittojen toimielimissa. Metsadkeskukset
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lisaavat osaamistaan maakuntakaavoituksen laadinnassa ja ovat maakunnan liittojen kaytettavissa
maakuntakaavojen valmistelussa. Maakunnan liitolle varataan paikka metsdkeskuksen johtokun-
taan ja metsdkeskukset saavat varsinaisen jasenen maakunnan yhteistyéryhmiin.

Lahteet: Tapion taskukirja
ALKU-hanketta koskevat raportit ja paatokset
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